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Rechtsstreit Finanzamt Frankfurt am Main lil, 80327 Frankfurt am Maln gegen Attac Triigerverain
e, V,, 60329 Frankfurt am Main wegen Kérperschaftsteuer 2010, 2011 und 2012,
Solidaritdtszuschlag zur Kérperschattsteuer 2010, 2011 und 2012, gesonderter Feststsliung des

_ verbieibenden Verlustabzugs zur Kbrperschaftsteuer zum 31.12.2010 bis zum 31.12.2012,
Gewerbesteuermessbetriige 2010, 2011 und 2012, gesonderter Feststellung des vortragsfihigen
Gewerbeverlustes zum 31.12.2010 bis zum 31.12.2012 ‘

Sehr geshrts Damen und Herren,

anliegend e(h'ailen Sie vorab per Telefax 1 maschinell beglaubigte Abschrift das Urteils des Senats vom
10. Januar 2019 sowie 1 Abdruck des Leltsatzes. o

Mit freundlichen Grifien

Dle Geschéftsstelle

Olonatgebliude’ Ofontiiche Vorkehramittel Yelefon, Telotex tnternat, elohtr, Rechieverkahr Zum Internotauftrid

lsmaninger Sirefie 108 Sirefenbdaha Linis 37, {086) B231-0 www.bundesfinanzhof.de O} 'EJ
£1678 Mbnchen ' Mallastella Bundssfinanzhof (088) 6231-201 www.agvp.de . @’r
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BUNDESFINANZHOF

Politische Betétigung'und Gemeinnttzigkeit

1. Wer politische Zwecke durch Einflussnahme auf politische
Willensbildung und Gestaltung der Sffentlichen Meinung ver-—
folgt, erfidllt keinen gemeinniitzigen Zweck i.S. von § 52 RO.
Eine gemeinniitzige Kérperschaft darf sich in dieser Weise nur
betdtigen, wenn dies der Verfolgung eines der in § 52 Abs. 2

AOQ ausdriicklich genannten Zwecke dient.

N

2., Bei der Férderung der Velksbildung i.S. ven § 52 Abs.
Nr. 7 A0 hat sich d;e Einflussnahme auf die politische
Willenshildung nnd (‘aef=1+nnn der fdffentlichen Meinuna a_!f

bildungspolitische Fragestellungen zu beschranken,

3. Politische Bildung vollzieht sich in geistiger Offenheit.
Sie ist nicht fdrderbar, wenn sie eingesetzt wird, um die
politische Willensbildung und die &ffentliche Meinung im Sinne
eigener Auffassungen zu beeinflussen.

4. Bei der Priifung der Ausschlieflichkeit der steuerbegunstlg~
ten satzungsméfigen- Zweckverfolgung und der tatsachlichen Ge-.
schdftsflihrung nach §§ 56, 63 A0 kann zwischen der Kérper-
schaft als "Trédger" eines "Netzwerks" und den Tdtigkeiten des
unter dem gleichen Namen auftretenden "Netzwerks" zu unter-
scheiden sein. Dabei sind alle Umstiénde einschlieflich des
Internetavftritts der Kérperschaft zu berlicksichtigen.

5. Der Verzicht auf mfindliche Verhandluhg ist nicht frei

widerrufbar. Auf einen Verzicht des beigetreterien BMF Kommt es
nicht an. .

AO § 52 Abs. 2 Nr. 7, Nr. 8 und Nr. 24, § 56, § 63 Abs. 1

Urtedil vom 10, Januar 2019 V R 60/17

Vorinstanz: Hessisches FG vom 10. November 2016 4 K 179/16
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Beglaubigte Abschrift

BUNDESFINANZHOF
Az. V R 60/17

4

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

1In dem Rechtsstreit

Finanzamt Frankfurt am Main III, '

Beklagte: und Revisiohsﬁlég;r,

gegen
Attac Trdgerverein e.V., MUnchner Strafe 48,
60329 Frankfurt am Main, '
Kldger und Revisionsbeklagter,
Prozessbevollmichtigte: Rechtsanwdlte Dr. Miller-Heidelberg,
Fuchs und Partner GbR, Veronastrafe 10, 55411 Bingen,
wegen Ka;perschaftsteuer 2010, 2011 und 2012,
Solidarit&tszuschlag zur Kbrperschaftsteuer 2010, 20i1
und 2012, gescnderter Feststellung des verbleibendsn
Verlustabzugs zur Kdrperschaftsteuer zum 31. Dezember
2010 bis zum 31. Dezember 2012;.Gewerbeéteﬁermessbetrége
2010, 2011 und 2012, gesonderter Fés;stellung des
vortragsfdhigen Gewerbeverlustes zum 31. Dezember 2010
bis zum 31. Dezember 2012,

'sonstige Betelligte:

Bundesministerium der Finanzen, WilhelmstraBe 97,

10117 Berlin, '

‘hat der V. Senat

unter Mitwirkung
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des Vlorsitzenden Richters

am Bundesfinanzhof Prof. Dr. Heuvermann,

des Richters

am Bundesfinanzhof . Dr. Heldner,

des Richters

am Bundesfinanzhof Dr. Wiger,

des Richters

am Bundesfinanzhof Dr.. Michel und

des Richters

am Bundesfinanzhof Dr. Leonard
mit Einverstindnis der Beteiligten ohne miindliche Verhandlung
in der Sitzung-vom 10. Januar 2019

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil

-des Heséischen.Finanzgerichts vom 10. November

2016 4.K 179/16 aufgehoben.

Die Sache wird an das Hessische Finanzgericht

zurlickverwiesen.

Diesem wird die Entscheidung iiber die Kosten des

Revisionsverfahrens ilibertragen.

Grilinde

I.
Der seit 2003 im Vereinsregister eingetragene Kliger und Revi-

sionsbeklagte (Klédger) verfolgte nach seiner im November 2010
geénderten Satzung fglgende-Ziele:v“Fﬁrderung Qqh Bildung,
Wissenschaft und Forschung( die Fdrderung des échntzes der Unm-
welt und des Gemeinwesens, der Demokrg}ie‘und der Solidaritit
unter besondererz Beriicksichtigung der konomischen und gesell-
schaftlichen Auswirkungen der Globalisierung. Der Verein fbr—.

dert die V6lkerverstindigung und den Frieden." Der Kliger ist

-3 -
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nach seiner Satzung zudem “in Trdgerschaft des Netzwerks" A

tdtig.

Er befasste sich in .den Streitjahren 2010 bis 2012 &ffentlich-
keitswirksam mit zahlreichen Themen. Hierzu gehdrten die
Finanz- und Wirtschaftskrise, die Besteuerung von Finanzmdrk-
‘ten, die Umverteilung von Reichtum, eine Finanztransaktions-
.steuer, Steuern gegen Armut, Spekulatidh mit Lebensmitpéln,
Blockupy, ‘Regulierung der Finanzmdrkte, Finanzmarkttagung
Geld, Bénkentribunal, Geschiftspraktiken von Banken, Wechsel
der Hausbank ("Krétenwanderung"), Arabischer Frihling, Akti-
onstag Banken, Krise des Euzo und der Finanzm&rkte, europa-
weiter Sozialabbau, Wege aus der Krisenfalie, Umverteilung
(finanzieller Mittel), Regulierung der Finanzmérktép feminis-
tische Okonomie, Public Private Partnersh;ps, Anti-Atom-Bewe-
gﬁng,.Akomwirtschqft,-unbedingtes Grundeinkommen, Klimaschutez,
globale Klimagerechtigkeit sowie alternativé:Formen des Lebens

und Wirtschaften.

Im Bereich von Steuerpolitik und tffentlichen Finanzen wandte
sichi der Rldges- insbesvndeie wit seild: Rampayue "Sparparet/
Finanztransaktionenssteuer/Umvérheilen? gegen Gesetzesvor-
schlédge, die spidter zum Haushaltsbegléit— und Haushaltsgesetez
2011 fthrten. Die dort zur Haushaltskonsolidierung vorgesehe-
nen Auégabénkﬁrzungen'fﬁhrten nach seiner Auffassung zu einer
sozialen Schieflage. Hierzu entwickelte er in seinem Programm
"Verteilen statt kiirzen" Gegenvorstellungen. Dabei verlangte
er die Einfihrung einei Vermagens;euer; eine Reform der Erb-
schaftsteuer und das Austrocknen von Steuercasen. Armutsrisi-
xen sellten minimiert und gesellschaftliche Polarisierung
sollte verhindert werden;‘Der Kliger veranstaltete hierzu Kon-
ferenzen, Tagungen, Semihare, Workshops, Vortrdge und stellte

‘dahai Bildungsmaterialien zur Verfllgung. Er wirkte bei der
t ’ .
: =A==
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setzungen mit und wandte sich mit einem Online-Appell an die
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"Steverflucht bekdmpfen” und "Kein Freibrief fir Stenarbiirger"
befasspe sich der Kldger mit der Steuerflucht in Steueroasen
und den sich hieraus ergebenden Schiden filr die Affentlichen

Finanzen. Br setzite sich in der &ffentlichen Diskussion gegen

] 1] £ - -1 & L3 724 1
Mit der Kampagne -"H stoppen® verfolgte der Kliger -das 2icl,
Abal Aa~nlicrha TomhhlhaTedwmbsradd DSinwal . T Tamnrtmall d mlaa Mot 2 Vo omm
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duktion mit wirtschaftlicher Nachhaltigkeit zu verbinden. ﬁé*

von einem Finanzinvestor libernommen werden sollte. Der Kliger
entwickelte hier ein alternatives Ubarnahmemodell in Form

einer Genossenschaft. Er klérte'ﬁber.die generelle Funktions—_
welse von Investmentfonds und dérén konkrete Auswirkungen auf

die Okologie auf. Er fithrte dabei auch eine Unterschriften-
' o B

[«

sammlung durch und for

De't Kldger nahm das Verkehrsprojekt "Stuttgart 21" zum Anlass

fiir einen Demokratie-Kongress, in dem er am Be;spiel der Pri-

o

dabei iiber die Privatisierung &ffentlichen Grundvermdgens,

‘
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wie Umwelt-ruhd_st&dtebauliche Auswirkungen. Er widhlte dabei

drastische Ausdrucksmittel,

Beim Thema "30-Stunden~Woche" pliddierte der Kl&ger fiixr eine
entsprechende Arbeitszeitbegrenzung fiir alle bel vollem Lohn-

Canh e o QD SSEHGS anas (5
r—ae_ w1
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Arpeitszeitmodell als Alternative zur bisherigen Normalar-
beitszeit dar. Mit der Forderung nach einem bedingungslosen

Grundeinkommen als Teil der Daseinsvorsorge bezweckte der

FH

{lager eine soziale Froblemiésung gegen geselischaftiiche

, bLangzeltarbeitslosigkeit, Kinderarmut und soziale
t
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Arbeit. Im Bereich der feministischen dkonohie befasste sich

der Kldger mit Lohnungleichheiten und unbezahlter Arbeit.

Der Beklagte und Revisionékléger (das Finanzamt --FA--) ver-
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schlag zur Korperschaftsteuer 2010, 2011 und 2012,'ﬁbe£ geson-

- derte Feststellung des verbleéibenden Verlustabzugs zur Kérper-
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schaftsteuer zum 31. Dezember 2010 bis zum 31. Dezember.ZUlz,

[0

liber Gewerbesteuermessbetrége 2010, -2011 und 2012 sowie {iber
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en eingelegte Einspruch blieb ohne Er-

Q B

folg.

Demgegeniiber gab das Finanzgericht (FG) der Klage statt und
bejahte die,Gemeihnﬂtzigkeit im Rinblick auf die'mit'der
Volksbildung verbundene politische Bildung und die F&érderung
des demokratischen Staatswesens. BildungszwecRe braucthten e
nicht auf theoretische Unterweisungen zu beschrdnken, sondern
- 6 -
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kénnten durch Aufrufe zu konkreten Handlungen ergénzt und mit

.Forderungen verkniUpft werden. Dabei seien alle Aktionsformate

wie etwa Demonstrationen, Petitionen, Seminare oder &ffent-

liche Veranstaltungen zuldssig, sofern derartige Aktionen in

itzioen Zwack
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tik kénne der Vermittlung
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fassendes Informationsangebot elngebettet s€éin und dazu die-

#981 P.008/023
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nen, 'sich Gehdr zu verschaffen. Lediglich eine parteipolitisch

erte Dinflussnanme 581 Unzulassig. Im Streitfall habe
Imvarteilen' nehen dem Bildungeszweck a2nch zn dacs
Sozialstaatsprinzip als Teil des demokratischen Staatswesens
angeknﬁpft: Der Kldger habe mit konkreten steuerpolitischen
Forderungen zur Einnahmeverbesserung des Gesamtstaats fiir die
Allgemeinheit alternative l#sungsansdtze zur Entlastung des
Staatshaushalts vermittelt. Die Kritik an dem Gesetzesvor-
schlag der Bundesregieruné sei in eine Anélyée der Vertei-

PO T, PPN SN Sy S N | odl o oo o coiha 2 S T R - N S
YENL LAWY CLYSLTe LT L - Ldna wa.aa:ua'.uasu dwil AULUYTALLOLLOW

Lung zu wirkschafllys= upd [inanzpolitischen Themen f[érdere die
Allgemeinheit. Hierfilr misse kein Konsens iber die Ausgestal-
tung ‘des soz;alen Gemeinwesens bestehen. Durch Auﬁerungen ZUr
aktuellen Tagespolitik und Rerausgreifen aktueller tagespoli-
tischer Ereignisse habe der Kliger diese Themenbereiche nach-
vollziehbar und fiir die Allgemeinheit greifbar gemacht. Es sei
ein sachlicher Bezug zu den Sat:un&szwecken der politischen
Bildung und der allgemeinen Fdrderung des demokratischen
Staatswesens gegeben. Akticnsformate wie Veranstaltungen mit
Politikern, Demonstrationen und aktives Lobbying seien nach
der Rechtaprechung des Rundesfinanzhafe (RFH) nicht zu hean-

nden. Dies gelte ebenso fiir Online-Unterschriftenaktionen.
, el
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_ Indem der Kl&ger bei der Kampagne "H stoppén" mit einer
modeilhaften Konzeptentwicklung zur Weiterfihrung des Unter-
nehmens in einer anderen Gesellschaftsfoxm (Beteiligung der
Beschdftigten ih'einer_Genossenschaft) sowohl eine rechtliche

als auch eine"wirtschaftlich tragbare Alternative zu der ge~

-

scher Invest-

.ch umstrittensn Bsteiligung auslind:

e
1€

gallschaft
mentgesellschaften entwickelt und diese im Zusammenwirken mit
anderen Akteuren in der Offentlichkeit dargesteilt~habe, trage
er zur Verwirklichung des Satzungszwecks der Skonomischen Bil-'
dung_bei. Dem Kliger sei es weiter um das Aufzeigen unfairer
Verteilungswifkungen sowie um die Information Uber negative
Folgen von Schattenfinanzplidtzen und schlechter Steuermoral
fir die Staatshaushalte und fiir die Stabilitit der Finanzmdrk-
te und damit um staatsbiirgerlich-politische 8konomiebildung
gegangen. 2Zudem habe der Kldger den farderunéswﬁrdigen Zweck
verfqlgt, Geheimvertrige im Zusammenhang mit "Stuttgart 21"
offenzulegen und damit die BaumaBnehme der demokratischen Kon-
trolle der 8ffentlichkeit ' zu unterwerfen. Beim Thema "30-Stun-
den-Woche" sei es dem Klidger darum gegangen, im Rahmen des
Bildungsauftrags dieses Arbeitszeitmodel% als Alternative zur
bisherigen Normalarbeitééeit vorzustellen. Die Themen “"bedin-
gungsloses Gfunaéinkomﬁen" und "feministische Okonomie" seien
vom Bildungszweck .des Kligers umfasst. Neben. Broschiren, Fil-
men.- und Vortrigen, Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen
habe er auch kirchliché Organisaticnen und .Kritiker einbezogen

_und zur Skonomischen Bildung heigetragen.

Hiergegen wendet sich das FA mit der®Revision. Es fehle be-

raitae an dAer farmellan Satzunmembfiaksit "Ry farderlirh sai

- am

eine wdrtliche Ubernahme der Mustersatzung. Die in der Satzung
des Kligers genannte Férderung der Demokratie geniige nicht.
Die in der Satzung weiter genannte Fdrderung des Gemeinwesens

sel im Katalog des § 52 Abs. 2 der Abgabenordnung (AO) ebenso
..B._

v
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wenig enthalten wie die FSrderung der Solidaritéit. Dies gelte
auch ffr die Férderung des Friedens. Das FG habe weiter zu. Un-
techt entschiedsn, dass der Kldgerin in Bezug auf die Férde~
rung der Vblksblldung und des demokratischen Staatswesens die
sich aus § 63 Abs. 1 a0 ergebenden Anforderungen &rfiillt habe.
Die Abgrenzung zu den politischen Parteien und die Parteien-
finanzierung misse beachtet werden..Da sich die politische
Bildung thematisch nicht beschrédnken lasse, kénne der Kldger
-nach dem. Urteil des FG an Jeder ‘politischen Debatte teilneh-
men. Damit hebe es die Unterscheldung zwischen gemeinniitziger
und politischer Betdtigung auf. Die Kampagnenform spreche fur
elne polltlsche Augrichtung der tatsichlichen Gesch&ftsfihrung
des Klagers Die Vermittlung und Verbreitung eigener politi-
scher Sichtweisen seil nicht geeigret, den Blldungsbegrlff des
Gemelnnut21gke1tszechts zu erfiillen. Bine nur einseitige, auf
‘die Ans;chten dekr. Korperschaft beschrinkte Darstellung und
Vermittlung politischer Bildungsinhalte laufe Gefahr, die
politische Wahrnehmungsfihigkeit des Einzelnen.zu'beeintr&ch-
tigen. 2zu beriicksichtigen sei auch der Internet-Auftritt des
Klégers. Das Engagement fir die Einfﬁhrung einer Transaktidns-
steuer se1 nicht gemeinniitzig. Das FG habe auch den Sachver-

halt nlcht hinreichend aufgeklirt.

Das FA beantragt,
das Urteil des FG aufzuheben und .die Klage ab2uweissen.

Der Kléger beantragt,
die Revision zuriickzuweisen,

Eine wortliche Ubernahme der Mustersatzung sei nlcht ‘erforder-
lich. Er habe mit seinen politischen Aktlonen nur satzungs-‘
méfige gemeinnitzige Ziele verfolgt. Die Abgabenordnung ver-

biete es nicht, gemeinniitzige Ziele mit polltlschen Mittelq
_.'9_.
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und Aktioﬁen 2u verfolgen. Zahlreiche gemeinnlitzige Zwecke,
"wie z.B. die Forderung von Natur- Ond Umweltschutz, seien aus-
dritcklich politische Ziele. Das Gesetz kenne auch keine Ab-
grenzung zwischen der Verfolgung gemeinnlitziger und politi=-
scher Zwecke, sondern lediglich eine Unterscheidung zwischen
der Fdrderung gemeinnlitziger Kérperschaftén und politischer
Parteien, Die Fé:der"r tizchen Bilduag

Klager latigkeltsschwerpunkt. Ein Vertahrensmangel sei nicht

gegeben.

Das dem Verfahren nach § 122 Abs. 2 der~Fihanderichtsordnung

K Satzungszwecke die Funktion eines Buchnachweises habe. Die in

der Satzung vorgesehene Parderuné'des'Gemeinwesens, der Demo-

.
satzunoan

.n
Q

kratie und der Solidaritir erfiillrten nicht die Voarau

A
| 5

der formellen Satzungsm#fiigkeit. Die Fdrderung des demokrat
schen Staatswesens umfasse nicht die Fdrderung des Gemein-
wesens. Allgemeinpolitische Tat1gke1ten entsprédchen nicht den
Anforderungen des GemelnnchLgkeitsrechts. Das Verbot politi-
scher Betatzgung solle verhindern, dass die Begrenzungen,_die

e won £ 2 4da
- JH‘

. v wrgs

g
£
4

(f

Amd
“ar W

(1

Uber die politischen Parte*en (PartG) nach § 10b Abs. 2 des
Elnkommensteue‘rge-satzes (RRt+ ) sowie nanh € 8 Aha. 1 Nr. ? des

Kérperschaftsteuergesetzes (KStGj bestehen, unterwandert .

politisches 2iel, kein Bildungsziel. Die Forderung nach einer
.30-Stunden-Woche sei ebenso wie bei Gewerkschaften keine Ta-
tigkeit im Rahmen eines Bildungsauftrags. Aus der Offenlegung
der Argumentation sei entgegen dem FG-Urteil nicht auf das
Fehlen einseitiger oder unkritischer Agltation zu schliefen.

‘Das FG-Urteil verstoRe auch gegen § 56 AO. Eine parteipoli~
.-lo_
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tische Neutralitat habe das FG nicht gepriift. Ungeprift ge-
blieben sei auch § 55 Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 AO. Tatsichlich habe
der Kldger die Partei X gefdrdert. Zu prifen gewesen wire auch

§ 63 Abs. 1 Ao.
Das BMF hat keinen Antrag gestellt.
II.

Die Revision des FA ist begrtindet. Das Urteil des FG ist auf-

zuheben und die Sache an das FG zurlickzuverweisen (8§ 126

Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FE0). Das FG hat die Begriffe der Volks-
bildung in § 52 Abs. 2 Nr. 7 AO und des demokratischen Staats-
wesens in § 52 Bbs. 2 Nr. 24 A0 verkannt. Dem erkennenden

Senat ist eine eigene abschliefiende Entscheidung verwehrt.

1. Wer politische Zwecke durch Einflussnahme auf politische
Willensbildung und Gestaltung der ¢ffentlichen Meinung ver-
folgt, erfillt keinen gemeinniitzigen Zweck i.S: von § 52 .A0.
Eine gemeinniitzige KOrperschaft darf sich in dieser Welse nur
betdtigen, wenn dies der Verfolgung eines der in § 52 Abs. 2

A0 ausdrlcklich genannten Zwecke dient.

a) Eine Kétpersqhaft verfolgt gem#B § 52 Abs. 1 Satz 1 A0 ge-~
meinntitzige 2wecke, wenn ihre Tdtigkeit darauf gerichtet ist,
die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem
Gebiet selbstlos zu fdrdern. § 52 Abs. 2 A0 legt fest, welche
Zwecke unter den Voraussetzungen des Abs. 1 als Férderung der
Allgemeinheit anzuerkennen sind. Hierzu gehﬁrt gemdh § 52
Abs. 2 Nr. 24 A0 auch die "allgemeine Férderung des demokrati~
schen Staatswesens", nicht aber auch die dort ausdriicklich

ausgeschlossene Verfolgung von "Einzelinteressen staatsbiirger-

licher Art".
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b) Nach sténdiger BFHQRechtsprechung erfasst --unter Beéchtung
der sich aus é 52 Abs. 2 Nr., 24 AOD ergebenden Wertungen-- die
‘Férderung der Allgemeinheit nicht die Verfolgung politischer
2wecke. Daher darf weder ein "politischer Zweck als alleiniger
und ausschlieBlicher oder als (berwiegender Zweck in der Sat-
zung einer Kérperschaft festgelegt" sein noch "die Vereinigung
mit ihzrer tatsdchlichen Geschéftsflihrung ausschlieBlich oder
Uberwiegend einen politischen Zweck verfolgen" (BFH~Urteil vom
29. August 1984 I R 203/81, BFQE 142,.51,.BStBl II 1984, 844,
unter 3.b (2)). Die Titigkeit der Kérperschaft darf "weder
unmittelbar noch allein auf das politische Geschehen und die
staatliche Willensbildung gerichtet" sein (BFH-Urteil vom

23. November 1988 I R 11/88, BEHE 155, 461, BStBl II 1989,
391, unter II.4.c). Unter Beriicksichtigung der Definitipnen
des PartG gehéren somit weder die Einflussnahme auf die "poli-
tische Willensbildung” (§ 2 Abs. 1 PartG) noch die Einfluss-—
‘nahme auf die "Gestaltung der 8ffentlichen Meinung" (§ 1

Abs. 2 PartG) zur Férderung der Allgemeinheit i.5. von § 52
AO. Ob eine derartige Einflussnahme unter den weiteren Voraus-
setzungen der Parteiendefinition in § 2 Abs. 1 PartG wie etwa
der Beteiligung an Wahlen erfolgt, ist dabei unerheblich.

So ist selbst eine nur geringfigige allgemein-politische Beti-
tigung sines Studentenverbandes nicht gemernnﬁtzig.(FG-Kaln,
Urteil vom 19, Mai 1998 13 K 521/93, Entscheidungen der
_Finanzgerichte --EFG-- 1998, 1665). Ebenso sind der "Anspruch,
umrassend zu allagemeinpolitischen Ihemen und Fragen Steliung
2u nehmen" und Forderungen wie "Weg mit Agenda 2010 und

Hartz IV, Kein Abbau von SOZialleisttngen, Gégen7Arbgitszwang,
Fiir die Einfilihrung eines'gesetzlichen'Mindestlohns, Xeine
EU-Verfassung und Abschaffung der WIO" mit der Steverbsglinsti~
gung nach § 532 AO nicht zu vereinbaren (FG Dﬁséeldorf, Urteil

~vom 9. Februar 2010 6 K 1908/07 K, EFG 2010, 1287; bestitigt
_12_
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durch BFH-Urteil vom 9. Februar 2011 I R 19/10, BFH/NV 2011,
1113) .

c) Hiervon zu unterscheiden ist die Einflussnahme auf die
politische Willensbildung und die Sffentliche Meinung zur Ver-
folgung der in § 52 Abs. 2 AQ ausdriicklich genannten Zwecke.

léufig mit einer gewissen'politischen Zielsetzung verbunden
ist" (BFH-Urteil in BFHE 142, 51, BStBl II 1984318447 unter
3.b(2)).

Daher férdert eine Bﬁrgerinitiaiive mit ihrer satzungsmiBigen
Tdtigkeit den Umweltschutz, wenn sie "dér objektiven Meinungs-
"bildung als Grundlage zur L&sung der mit einem Entsorgungsvor-
‘haben zusammenhdngenden Umweltprobleme und der daraus entste-

henden Ziel- und Interessenkonflikte™ dient, wobel m8gliche
"politische Auswirkungen" nicht entgegenstehen (BFH-Urteil in
BFHE 142, 51, BStBl II 1984, 844, Leitsdtze 3 und 4). 2ur Fér-
‘derung der Allgemeinheit gehért auch die kritische 8ffentliche
Inform;tiqn und Diskussion, um ein nach § 52 Abs. 2 A0 begﬁn;—
tigtes Anliegen der Offentlichkeit und auch Politikern nahezu~
bringen, wenn die unmittelbare Einwirkung auf die politischen
Parteien und die staatliche Willensbildung gpéenﬁber der F&r-
derung des steuerbegiinstigten Zwecks in den Hintergrund tritt’
(BFH-Urteil in BFHE 142, 51, BStBl II 1984, B44, unter 6.).
Eine Korperschaft fbrdert auch dann ausschliefilich den Frie-
den, wenn sie gelegentlich zu tagespolitischen Theméh im Rah-
men ihres (steuerbegiinetigten) Satzungszweckes Stellung nimmt;
allerdings darf die'Tagespolitik nicht im Mittelpunkt ihrer
T&tigkeit stehen, sondern muss der Qermittlung ihrer Ziele

dienen (BFH-Urteil in BFHE 155, 461, BStBl II 1989, 39%,
- 13 -
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Leitsatz 2). Der BFH hat auch in de; Folgezeit daran fest-
gehalten, dass die Grenzen der allgemeinpolitischen Bet&tigung
einer steuerbegiinstigten Kdrperschaft noch gewahrt sind, wenn
die Beschéftiguné mit politischen Vorgéngen im Rahmen dessen
liegt, wasidas Eintreten flir die (steuverbegiingtigten) sat-
zungsmafigen 2iele und deren Verwirklichung erfordert (BFH-
Urtell vomeO.'Méri 2017 X R 13/15, BFRE 257, 4B6, BStBl II
2017, 2110, Leitsatz 3.zur;Unterstﬁtzung einer Volksinitiative
zur “Rekommunalisierung" von' Energienetzen im Rahmen der Fér-

derung des Umweltséhutzes).

d) Soweit eine Kérperschaft danach politische Zwecke gemein-
nlitzig verfolgen'kann, musg sie'sich zudem "parteipolitisch
neutral® verhalten (BFH-Urteil :in BFHE 257, 486, BStBl II
2017, 1110, Leitsatz 3). Dies ergibt sich bereits aus der
Unterscheidung zwischen der Foérderung gemeinnitziger Zwecke
einerseits .(z.B., § 10b Abs. 1, § la EStG, § 9 Abs. 1 Nr. 2
‘KStG) und_der Fdérderung politischer Parteien andererseits
‘{§ 10b Abs. 2 EStG). éatteien<ist es verboten, Spenden von
gemeinniitzigen Korperschaften anzunehmen - (§ 25 Abs. 2 Nr. 2
PaftGY.,bementsprechebd diizfen gemeinnitzige Kdrperschaften
ihre Mittel weder fiir die unmittelbare noch fir die mittelbare
Unterstiitzung oder F8rderung politischer Parte;en véiwéndeﬁ'

{§ 55 Abs. 1 Nr. 1 satz 3 AO). -

2. Bei der Fdrderung der Volksbildung i.S. von § 52 Abs. 2
Nr. 7 AO hat sich die Einflussnahme auf die politische Will-
lensbildung und Gestaltung der 8ffentlichen Meinung ‘auf bil-
dungspolitische-Fragé;téllungen zu beschrédnken. Politische
Bildung vollzieht sich in geistiger Offenheit. Sie ist nicht
férderbar, wenn sle eingesetzt wird, um die politische Will-
lensbildung und die sffentliche Meinung im Sinne eigener Auf-

fassungen zu beeinflussen'.
- 14 ~
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a) 2u den steuerbegﬂnst;gten Zwecken gehdért gemdh § 52 Abs. 2
NE, 7 AO auch die Férderung von Erziehung, Volks- und Berufs-
bildung einschlieBlich der Studentenhilfe. Die Volksbildung
umfasst im Zusammenhang mit dez Férderung des demokratischen
Staatswesens in § 52 Abs. 2 Nr. 24 AD auch dle sog. politische
Bii&ung, Voraussetzung ist hierfiir, dass es der Kérperschaft
avf der Grundlage der Normen und Vorstellungen einer rechts-
staatlichen Demokratie um dié_Schaffunglund Férderung politi-
scher Wahrnehmungsfédhigkeit und politischen.Veranﬁkortungsbe-
wusstseins dém‘Grunde nach geht. Befasst sich eine Kdrper- .
schaft umfassend mit den demokratischen Grundprinzipien und
wiirdigt sie diese objektiv und neutral, kahn sie daher auch
insowelt an tagespolitisﬁhe Ereignisse anknilpfen (BFH-Urteil
vom 23. September 1999 XI R 63/98, BFHE 190, 338, BStBlL II
2000, 200, Rz 23 f.).

b) F&rderung politlscher Bildung geschieht in Abgrenzung zur
rolitischen Zuweckverfolgung duroh Eqnf]ussnahme auf politische
Willensbildung uhd Bffentliche Meinung. Denn nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgarlchtsv(BverfGJ genen politi-
‘'sche Bildungsarbeit und allgemeine Werbet&dtigkeit der Parteien
in der poii ischen Praxis inelnander iiber, so dass es verfas-
sungsrechtlich nicht zulbss;g ist, Parteien Haushaltsmlttel
fiixr politische Bildungsarbeit, zuz Verxfigung zu stellen

(BVerfG-Urteil vom 19. Juli 1966 ‘2 BvF 1/65, BVerfGE 20, 56,

s Vergahe Affentlirhar Mittel

t unabhingine Tnetitu-
tionen voraus, die sich selbstdndig, elgenverantwortlich und
in geistiger Offenheit dieser Aufgabe annehmen (BVerfG-Urteil
vom 14. Juli 1986 2 BvE 5/83, BVerfGE 73, 1, Rz 107). Es ist

hiar 2wicchen dar nffenen Niskpssion nolltlscher Fragen einer-
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flussnahme auf die Beschliisse von Parlament und Regierung an-

(OUVAnmfA Tt ndl in BUawfrr 72 9

' g5
AavmAarmcaitb e miv b mavranbhat Aan
’

Rz 112'£.).

Dies ist nicht nur bei der unmittelbaren Zuweisung von Haus-
haltsmitteln zu beachten, sondern auch bel der steuerrecht-
lichen Férderung gemeinnlitziger Kérperschaften durch Steuer-
begiinstigung und im Rahmen der steuerrechtlichen Berlicksichti-

gung von Spenden (s. oben IT.1.d).

c) Danach zielt die politische Bildung i.S. von § 52‘Abs. 2
Nr. 7 AO auf die.Schaffung‘und,Férdérdng politischer Wahrneh-
mungsfdhigkeit und politischen Verantwértungsbéwbsstseins SO~
wig auf die Diskussion politischer Fragen "in geistiger Offen-
heit". Es beeintrdchtigt die Gemeinniitzigkeit nicht, wenn auch
L¥sungsvorschlige fiir Problemfelder der.Tagespolitik erarbei-
tet werden, wie es z.B. auf die politischen (parteinahen)
Stiftungen zutreffen kann, deren Finanzierung Gegenstand des
BVerfG-Urteils in BVerfGE 73, 1 war. Der Bereich der nach § 52
Abs. 2 Nr. 7 AO steuerbegiinstigten politischen Bildung wird
aber ﬁberSghrittén, wenn so entwickelte Ergebnisse durch Ein-
flussnahme auf politische Willensbildung und &ffentliche Mei-

nung mittels weiterer MaBnahmen durchgesetzt werden sollen.

Der Begriff der politischen Bildung umfasst auf .der Grundlage

von § 52 Abs. 2 Nr. 7 und Nr. 24 A0 keinen eigenstindigen
steuerbegﬂnstiéten Zweck der Einflussnahme auf die politische .
Willensbildung und auf die Gestaltung der &ffentlichen Meinung

in beliebigen Politikbereichen im Sinne eines "allgemeinpoli-

litischer Art wiren dann

o]

tischen Mandats”. BetHtigungen p

hicht mehr beschrinkt avf die Férderung spezifischer steuerbe-
glinstigter Zwecke (s. oben II,l.c). Damit wiirde gegen die

gesetzgsberische Grundentscheidung verstoben, nach der eine .
‘ - 16 -
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eigenstdndige Verfolgung politischer Zwecke nicht zur Forde-—
rung. der Allgemeinheit i.s: Qon-s 52 AD gehdrt (s. oben
II.1.b). Hierfiir fehlt es unter Beriicksichtigung des Grundsat-
zes der Tatbestangsmﬁﬂigkeit der Besteuerung (vgl. § 3 Rbs. 1
A0) an einer Grundlage im geltenden Recht.

Somlt kann auch eine Kbrperschaft, die eine'Anzeigenkampagne
durchfiihrt, mit der an das allgemeine Erfordernis der Einhal-
tung von Wéhlvérsp;gchen erinnert wird, die politische Bildung
dem Grunde nach noch férdern (BFH-Urteil in BFHE 190, 338,
BStBL II 2000, 200). Nicht vereinbar mit § 52 Abs. 2 Nr. 7 und
Nr, 24 A0 isﬁ es demgegeniiber, im Rahmen'ven_?olksbildung ond

mAals el amnhar D TAimem amlbrwmdrn o) dddmmalo Do el mcrnem oo ean e T sl
rVJ.A.UJ-UUALHJ- U-bﬁqulg NWIINLT WO ru&&\--l.l’\ollz & W d U=J—.ull’=ll. LWL Wi Wl
setzung von Wahlversprechen (z.B. "keine Steuererhthung") zu

erheben. Geht es-vorrangig um die Einflussnahme auf politische
Willensbildung und Gestaltung der dffentlichen Meinung zur
Durchsetzung der elgenen Auffassung, nicht aber um die Ver-
mittlunag ven Kenntnissen oder Féhigkeiten bei --im weitesten

Sinne-- auszubildenden Personen, . fehlt der erforderliche Bil-

dungscharakter.
3. Danach ist die Vorentscheidung aufzuheben.

) Das FG ist zu Unrecht davon ausgegangen, ‘dass die Férdérung

G
ron de

bezechtigﬁ, zu konkreten Handlungen aufzurufen und Forderungen

Volkshildung mitumfassten politischen Rildung dazu

a
der

L3 ]

zu tagespolitischen Fragen zu erheben. Damit verstft das .
Urteil des FG gegen § 52 Abs, 2 Nr. 7 und Nr. 24 A0, Es hat

die Entscheidung des Gesetzgebers, die Einflussnahme "auf die
politische Willensbildung" durch "Gestaltung der &ffentlichen
Meinung" nicht als eigensténdige Férderung die Allgemeinheié

auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet i.5. von

§ 52 AO anzusehen (s. oben II.l.b), v&llig aufer Betracht ge-
..17...4
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lassen und stattdessen die Begriffe "Volksbildung" und "demo-

tet es die Fbrderung dér politischen Bildung nicht, Einfluss

iti
auf die politische Willensbildung und auf.die Gestaltung der

HLLaide W el Kl d mvam P R P, Sak mm amd amlads Rl A Aman
WVhdClle ddiwriitil uc.n.u\.nu; & PGS, Sk ED Ldwiile WY aswed) WMwe
S e e G I T S O P s stauarbeaiins an maVlibhdiankhoan BlIdan
Cdycucn il l\ﬂﬂlll:u ues.L uc:.ucg IJ.HD\-J.\d l..CU IJU.L-LB.I.QQ-HG‘AI CE T

entwicKelten-~ Auffassung in beliebig anmutenden Politikbe-

reichen zusidtzlich auch noch "Gehdr zu verschaffen", um diese

remeinniibzigkeit nach § 52 AQ durchzusetzen. 2Zu-

[y ]

im Rahmen der

‘dem ist es rechtsfehlerhaft, aus dem Verbot einer parteipoli-

3 IS 2 L

tischen Bestdtlguny (5. ovben II.1.d; auf die Zulassigksit

derer politischer Befétigungen zu schliefBen.

Iy

™

b) Auf der Grundlage der vom FG getroffenen Feststelluﬁgen

(§ 118 Abs. 2 FGO) ging es dem Kliger insbesondere bei der
Kampagﬁe "Sparpaket/Finanztransaktionensteuer/Umverteilen",
dem ong&amm "Verteilen statt kiirzen", bei der Entwicklung und
Werbung fiir ein alternatives Ubernahmemodell zugunsten eines
finanziell bedrohten Unternehmens der Textilbranche in Form
einer Genossenschaft, bei den Themenschwerpunkten "Steuer-
flucht bekimpfen", "kein Freibrief fiir Stéuerbﬁgggr“ und bel
dem Thema Steuerflucht wihrend der "kritischen Phase" eines
geplanten Steuerabkommens mit der Schwelz ebenss wie bei der
Kampagne "Demok?atié statt Stuttgart 21", bei &em Plddoyer
navh einey 30-Stundsu—Woche fir alls
fﬁr'ﬁntere und mittlere Einkommen und bei den Themen "bedin-

gungsloses Grundeinkommen" cder "feministische Okonomie" im

tischen Ihemen und damit um die Einflpssnahme auf die politie
- 18 -
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sche Willensbildung und auf die &ffentliche Meinung.

Denn der Kl&ger entwickelte hier Gegenvorstellungen, erhob .
konkrete steuerpolitische Forderungen zur Einnahmeverbesserung
des Gesamtstaats, iibte Kritik.an dem Gesetzesvorschlag der
Bundesregierung, wandte sich mit-einem Online-Appell. an die
Bundeskanzlerin und einen Bundesminister, erhob politische
Forderungen zum Thema Steuerflucht wdhrend der "kritischen
Phase" eines geplanten Steuerabkommens mit der Schweiz, ver-
anstaltete Unterschrifténsammlungen.und forderte “"die Politik"
auf, Beteiligungsgesellschaften wie Investmentfonds nicht mehr
steuerlich zu beglinstigen und wollte "MaBnahmen" der demokra-
tischen Kontrolle der Offentlichkeit unterwerfen. Mit dieser
Binflussnahme auf die politische Willensbildung und auf die
ffentliche Meinung liegt ein Handeln auferhalb steuerbegflins-
tigter Satzungszwecke vor, da diese Titigkeiten kelinerlei
Bezug zur Bildynéspolitik i.5. von § 52 Abs. 2 Nr. 7 RO auf-

wiesen.

¢) Eine Verfolgung steuerbegiinstigter Zwecke ergibt sich auch

icht aus einem Z2usammenhang mit der Férderung des demokra-

e iy

5|

tischen. Staatswesens in § 52 Abs. 2 Nr. 24 AO und einer sich
hieraus abgeleiteten erweiterten Zweckverfdlgung im Bereich
der politischen'Hildung. Denn zur Fdrderung der politischen

Bildung kommt eine Einflussnahme auf die politische Willensr
bildung in frei gewdhlten Politikbereichen bereits dem Grﬁhde
nach nicht in Retracht (e. ohen TT.2.e). Zudem schliefit § 52

Abs. 2 Nr. 24 A0 die Verfolgung von "Einzélinteressen Staats-
biirgerlichex Art" ausdriicklich von der Steuerbeglinstigung aus.
Schlieflich kommt bei MaBnahmen zur demokratischen Kontrolle

von Bahnprojekten auch nicht die Férderung-dés Umweltschutzes.

nach. § 52 Abs. 2 Nr. B A0 in Betracht.

- 19 -
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4. Die Sache ist nicht spruchreif und daher an das FG zurtick-

zuverveisen.

Ausgehend von seiner rechtsfehlerhaften Auslegung des § 52 AO
hat das FG keibe'Pegtstellungen dazu géérogfen,-ob der Kldger
'i,s. von § 56 A0 nur seine steuetbeqﬁpstigten satzﬁngsméﬂigen
Zwecke verfolgt ‘hat und ob seine tatsichliche Geschédftsfihrung
gemdf § 63 Abs. 1 A0 auf die ausschliefliche und unmittelbare
Exfiillung seiner steuerbegiinstigten Zwecke gerichtet war. Ob-
wohl beides zweifelhaft sein durfte, ist dem erkennenden Senat
hierzu eine eigene Entscheidung verwehrt. Dabei wird das FG
insbesonders zu berﬁckéichtigen haben, daés'zwischen dem Klé&-
¢ ger als "Trdger" eines "Netzwerks" und den T&tigkeiten des
unter dem'gleichen Namen auftretenden "Netzwerks", die ihm
u.U. nicht zuzurechnen sind, zu unterscheiden sein kénnte
(vgl. hierzu allgemein LeisneibEgensperger, Hﬁbsﬁhmann/uegp/
spitaler, § 63 A0 Rz 9 f. und Seer in Tipke/Kruse, Abgabenord-
nung, Finanzgerichtsordnung, § 63 A0 Rz 5), Insoweit ist ,
ﬁorrangig auf das Handeln und die Kenntnisse der Vereinsorgane
und der von ihnen beauftragten Personen abzustellen Dabeli
wird das FG bei seiner Entscheidung aber auch die Selbstdar—
stellung des Klédgers auf seiner Internetseite (val. hierzu
allgemein BFH-Urteil in BFH/NV 2011, 1113) und damit z.B. die
vom Kléger in den Streitjahren (dort) versffentlichten Presse~
mitteilungen,;mit denen der Klédgek pnlitische4Forderun§en er~

hoben oder sich zu. eigen gemacht haben kénnte, zu beriicksich-

tigen haben.
Auf die Verfahrensriige kommt es somit nicht mehr an.

5. 5er erkennende Senat entscheidet durch Urteil ohne miind-
liche Verhandlung (§ 90 Abs. 2 i.V.m. § 121 FGO). Der Kliger

hat auf eine milndliche Verhandlung verzichtet. Diesen Verzicht
- 20 -
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hat auch das FA erklirt. Dass das FA im Nachgang zu seinem
Verzicht Hiesen widerrufen hat, da der Verzicht “versehent-
lich" erkl&rt worden sei, ist ohne Bedeutung, da der Verzicht
als Prozesshandlung weder wegen Irrtums anfeéhtbar noch frei ‘
widerrufbar ist (vgl. BFH-Urteile Qom 20, Juni 1867 II 73/63,
BFHE 90, 62, BStBl IIXI 1967, 7%4; vom 26. November 1970 '

IV R 131/69, BFHE 101, 61, BStBl -II 1971, 241; vom 4. April
1974 V R 161/72, BEHE 112, 316, BStBl II 1974, 532; BFH-Be-
schlisse vom 7. Februar 1990 III R 101/87, BFH/NV 1891, 402,
und vom 20. Juni 2016 VI B 115/15, BFH/NV 2016, 1462). Zudem
kénnen aufgrund der prozessgestaltenden Wirkung wie auch im
Interesse éiner eindeutigen und klaren prozessrechtlichen Lage

offenbare, - insbesondere auf ‘einem Verschreiben oder sonstigem

(.

Versehsen Lerunsnus Irrfitimel nur zichtiggestellt werdsa, wean
sie --woran es vorliegend fehlt-- dam Empfénger der Erklarung
bekannt oder zumindest erkennbar waren (BFH-Urteil vom

8. April 2014 I R 51/12, BFHE 246, 7, BStBl II 2014, 982).
Unbeachtlich ist, dass das beigeladehe'EMEvke;nen'Verzicht auf
mindliche Verhandlung- erkl8rt hat, da ihm kelne weitergehenden
Rechte als den Verfahrensbeteiligten zustehen (BFH-Urteil vom
11. November 2010 VI R 17/09, BFHE 232, 40, BStBl II 2011,

- 969)..
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6. Die Ubertragung der Kostenentscheidung beruht auf § 143
Abs. 2 FGO. '

Dr. Heuermann ' Dr. Heidner Dr. Wiger
Dr. Michel Dx. Lleonard






